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รายงานผลการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
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คํานํา 

เหตุการณ�ความเสี่ยงด�านการทุจริตหากเกิดแล�วจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงป#ญหามาจากสาเหตุต%าง ๆ           
ท่ีค�นหาต�นตอท่ีแท�จริงได�ยาก ดังนั้น เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา จึงมีการประเมินความเสี่ยงซ่ึงจําเป.นต�องมีการคิด 
ไว�ล%วงหน�าเพ ื่อหาทางป1องกันและแก�ไขป#ญหาการเกิดการทุจริตท่ียั่งยืนและนําไปสู%การกําหนดแนวทางในการ  
ประกาศเจตจํานงของผ ู�บริหารเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา เพ่ือในการต%อต�านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป.นวาระ             
ของชาติ 

การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช�ในเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา จะช%วยให�เป.นหลักประกัน 
ในระดับหนึ่งได�ว%าการดําเนินการขององค�กรจะไม%มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม%คาดคิด 
โอกาสท่ีจะประสบป#ญหามีน�อย หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป.นความเสียหายท ี่ไม%มีการนําเครื่องม ือการ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช� เพราะได�มีการเตรียมการป1องกันไว�ล%วงหน�าโดยให�เป.นส%วนหน ึ่งของการ 
ปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไม%ใช%การเพ ิ่มภาระงานแต%อย%างใด 

เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา จึงได�จัดประชุมคณะกรรมการและคณะทํางานการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือ 
ระบุความเส ี่ยง วิเคราะห� และประเมินความเส ี่ยง และบริหารจัดการความเส ี่ยง เพ ื่อจัดทําแผนบริหารความ 
เส ี่ยง ประจําป9งบประมาณ พ.ศ. 2564 ให�เป.นไปตามหลักเกณฑ�กระทรวงการคลังว%าด�วยมาตรฐานและ 
หลักเกณฑ�ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหน%วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 และเพ ื่อเป.นการ 
ดําเนินการเพ่ือป1องกันการทุจริต ตามการประเมินคุณธรรมและความโปร%งใสในการดําเนินงานของหน%วยงาน 
ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ประจําป9งบประมาณ พ.ศ. 2564 ท่ีกําหนดให�  
หน%วยงานภาครัฐจะต�องมีการจัดการความเสี่ยงด�านการทุจริต โดยเทศบาลตําบลคุ�งสําเภาได�มีการประชุมระดม 
สมองของคณะทํางานทุกหน%วยงานพิจารณาประเมินความเส ี่ยงการทุจริตจากการดําเนินงานตามยุทธศาสตร� 
หรือการปฏิบัติหน�าที่ที ่อาจก%อให�เกิดการทุจริตหรือก%อให�เกิดการขัดกันระหว%างผลประโยชน�ส%วนรวมของ             
หน%วยงานและการดําเนินการเพ ื่อการจัดการความเสี่ยงการทุจริต ข ึ้น เพ ื่อใช�เป.นมาตรการ หรือแนวทางป1องก ัน
ความเสี่ยงท ี่อาจก%อให�เกิดการทุจริตท ี่มีประสิทธิภาพต%อไป 
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ความเป-นมา 

ส.วนที ่๑ บทนํา 

การทุจริตในประเทศไทยมีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน เห็นได�จากดัชนีภาพลักษณ�คอร�รัปชัน  )Corruption 
Perceptions index : CPI) ในช%วงท่ีผ%านมา ค%าคะแนนอยู%ในระดับตํ่ากว%าครึ่งมาตลอดส%งผลถึงภาพลักษณ� 
และดัชนีความเชื่อม่ันต%อต%างชาติท่ีมีต%อประเทศไทยและจากยุทธศาสตร�ว%าด�วยการป1องกันและ ปราบปรามการ
ทุจริต ระยะท่ี๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ได�กําหนดเป1าประสงค�หลักในการเพ่ิมระดับของค%าดัชนี ชี้วัตภาพลักษณ�
คอร�รัปชัน  )CPI) ของประเทศไทยสูงกว%าร�อยละ ๕๐และเพ่ือให�เป.นไปตามเป1าหมายดังกล%าว สํานักงาน
คณะกรรมการป1องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) ได�นําเกณฑ�การประเมิน คุณธรรม
และความโปร%งใสในการตําเนินงานของหน%วยงานภาครัฐ ) Integrity and Transparency Assessment : TA) 
มาใช�ในการประเมินการตําเนินงานของส%วนราชการ เพ่ือยกระดับความโปร%งใสซ่ึงจะ สนับสนุนให�ค%า CPI              
ของประเทศสูงข้ึน ซ่ึงเป.นเกณฑ�ประเมินผลท่ีต�องการให�หน%วยงานรัฐยกระดับให�โปร%งใส และต%อต�นการทุจริตใน
องค�กร โดยสนับสนุนให�หน%วยงานภาคตําเนินการป1องกันผลประโยชน�ขัดกันหรือการขัดกันระหว%างผลประโยชน�  
ส%วนตนกับผลประโยชน�ส%วนรวมผ%านกิจกรรมต%างๆ ตลอดจนการให�ความรู�ตามคู%มือประมวลจริยธรรมเก่ียวกับ 
การป1องกันลประโยชน�ทับซ�อนแก%เจ�าหน�าท่ีในหน%วยงาน  

การมีผลประโยชน�ขัดกัน หรือการขัดกันระหว%างผลประโยชน�ส%วนตนกับผลประโยชน�ส%วนร%วมถือ เป.นการทุจริต
คอร�รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป.นการแสวงหาประโยชน�ส%วนบุคคล โดยการละเมิดต%อกฎหมาย หรือจริยธรรมด�วยการใช�
อํานาจในตําแหน%งหน�าท่ีไปแทรกแซง การใช�ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของ เจ�าหน�าท่ีของรัฐ จนทําให�เกิดการละท้ิง
คุณธรรมในการปฏิบัติหน�าท่ีสาธารณะ ขาดความเป.นอิสระและความเป.นธรรมจนส%งผลกระทบต%อประโยชน�สาธารณะของ 
ส%วนรวม และทําให�ผลประโยชน�หลักขององค�กร  หน%วยงาน สถาบันและสังคมต�องสูญเสียไป  โดยผลประโยชน�ท่ีสูญเสียไป
อาจอยู%ในรูปของผลประโยชน�ทาง การเงิน คุณภาพ การให�บริการและความเป.นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค%าอ่ืนๆ ตลอดจน
โอกาสในอนาคต ต้ังแต%ระดับองค�กรจนถึง ระดับสังคม อย%างไรก็ตามท%ามกลางผู�ท่ีจงใจกระทําความผิดยังพบผู�กระทํา
ความผิด โดยไม%เจตนาหรือไม%มีความรู� ในเรื่องดังกล%าวอีกเป.นจํานวนมากจนนําไปสู%การถูกกล%าวหาร�องเรียนเรื่องทุจริต 
หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน�ทับซ�อนหรือความขัดแย�งกันระหว%างผลประโยชน�ส%วนตนและผลประโยชน�ส%วนรวม 
ซ่ึงเป.นประเด็นป#ญหาทางการบริหารภาครัฐในป#จจุบันท่ีเป.นบ%อเกิดของป#ญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ี              
รุนแรงข้ึน และยังสะท�อนป#ญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป.นอุปสรรคต%อการพัฒนาประเทศการวิเคราะห�สาเหตุป#จจัย
ท่ีนําไปสู%การทุจริตของเจ�าหน�าท่ีรัฐ 

1. แม�ว%าในป#จจุบันม่ีหน%วยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการป1องกันและปราบปรามการทุจริตแต%ยังพบว%า 
ยังมีช%องว%างท่ีทําให�เกิดโอกาสของการทุจริต  ซ่ึงโอกาสดังกล%าวเกิดข้ึนจากการบังคับใช�กฎหมายท่ีไม%เข�มแข็ง 
กฎหมาย  กฎระเบียบไม%รัดกุม และอํานาจหน�าท่ีโดยเฉพาะข�าราชการระดับสูงก็เป.นอีกโอกาสหนึ่งท่ีทําให�เกิดการ
ทุจริต 

2. สิ่งจูงใจ เป.นท่ียอมรับว%าสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุ%งเน�นเรื่องของวัตถุนิยม สงคมทุนนิยม ทําให�คนในป#จจุบัน 
มุ%งเน�นท่ีสร�างความร่ํารวย ด�วยเหตุนี้จึงเป.นแรงจูงใจให�เจ�าหน�าท่ีมีแนวโน�มท่ีจะทําพฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน 
 3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร%งใสการทุจริตในป#จจุบันมีรูปแบบที่ซับซ�อนข้ึนโดยเฉพาะการทุจริต 
ในเชิงนโยบายที่ทําให�การทุจริตกลายเป.นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร%งใสท่ีมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเป.นการยากท่ีจะเข�าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล เหล%านี้ 
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4. การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได�แก% การจัดซ ื้อ/จัดจ�าง เป.นเร ื่องของการ 
ผูกขาด ดังน ั้น จึงมีความเก ี่ยวข�องเป.นห%วงโซ%ผลประโยชน�ทางธุรกิจในบางคร ั้งพบบริษัท/ห�างร�านมีการให� 
สินบนแก%เจ�าหน�าท่ีเพ ื่อตนเองได�รับสิทธิ์ในการดําเนินงานโครงการของรัฐนั้น 

5. การได�รับค%าตอบแทนท่ีไม%เหมาะสม รายได�ไม%เพ ียงพอต%อรายจ%าย ความยากจน ถือเป.นป#จจัยหนึ่งท่ี
ทําให�ข�าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต�องการท่ีจะมีสภาพความเป.นอยู%ท่ีดีข้ึน ทําให�เจ�าหน�าท่ีต�อง
แสวงหาช%องทางเพ ื่อเพ่ิม “รายได�พิเศษ” ให�กับตนเองและครอบครัว 

6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณความซื่อสัตย�สุจริตเป.นคุณธรรมที่ได�รับการเน�นเป.น 
พิเศษว%าเป.นเครื่องวัดความดีของคน แต%ในป#จจุบัน พบว%า คนมีความละอายต%อบาปและเกรงกลัวบาปน�อยลง 
และเห็นแก%ตัวมากยิ่งข้ึน เห็นแต%ประโยชน�ส%วนตัวมากกว%าประโยชน�ส%วนรวม 

7. ม ีค%านิยมและท ัศนคติท่ีผิด ป#จจุบันค%านิยมของสังคมได�เปลี่ยนจากยกย%องคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตย� 
สุจริตเป.นการยกย%องคนท่ีมีเงิน คนท่ีเป.นเศรษฐี คนท่ีมีตําแหน%งการงานสูง  ด�วยเหตุนี้ผู�ท่ีมีค%านิยมผิดเห็นว%าการ
ทุจริตเป.นวิถ ีชีวิตเป.นเรื่องธรรมดา 
 
หลักการและเหตุผล 

การบริหารความเสี่ยงเป.นเครื่องมือทางกลยุทธ�ท่ีสําคัญตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีท่ีจะช%วยให�             
การบริหารงานและการตัดสินใจด�านต%างๆ เช%น การวางแผน การกำหนดกลย ุทธ� การติดตามควบคุม และ 
วัดผล การปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช�ทรัพยากรต%างๆ อย%างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมาก ข ึ้น และลดการ
สูญเสียและ โอกาสทท ี่ ำให�เก ิดความเสียหายแก%องค�กร

ภายใต�สภาวะการตําเนินงานของทุกๆ องค�กรล�วนแต%มีความเสี่ยง ซ ึ่งเป.นความไม%แน%นอนที่อาจจะ          
ส%งผลกระทบต%อการตําเนินงานหรือเป1าหมายขององค�กร จึงจําเป.นต�องมีการะดมการความเส ี่ยงเหล%านั้น        
อย%างเป.นระบบ   โดยการระบุความเสี่ยงว%ามีป#จจัยเสี่ยงใดบ�างที่กระทบต%อการตําเนินงานหรือเป1าหมายของ 
องค�กร  วิเคราะห�ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบท ี่เกิดข ึ้น จัดลําดับความสําคัญของความเสียงกําหนด 
แนวทางใน การจัดการความเสี่ยงและต�องคํานึงถึงความค ุ�มค%าในการจัดการความเสี่ยงอย%างเหมาะสม 

ดังนั้น เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา จึงได�จัดทําการประเมินความเส ี่ยง และการดําเนินการเพ ื่อจัดการความ 
เสี่ยงการทุจริต ประจําป9งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ข ึ้น สําหรับใช�เป.นแนวทางในการบริหารป#จจัยและควบคุม 
กิจกรรม รวมท ั้งกระบวนการตําเนินการต%างๆ เพ ื่อสดมูลเหตุของแต%ละโอกาสท ี่จะทําให�เกิดความเสียหาย                 
ให�ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยู%บนระดับท่ีสามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุม และ 
ตรวจสอบได�อย%างมีระบบ 

นิยามความเส่ียง 
ความเส่ียง (Risk) 

ความเส ี่ยง หมายถึง เหตุการณ�หรือการกระทําใดๆ ท ี่อาจจะเกิดข้ึนภายในสถานการณ�ท่ีไม%แน%นอน 
และจะส%งผลกระทบหรือสร�างความเสียหาย ท ั้งท ี่เป.นตัวเงินและไม%เป.นตัวเงินหรือก%อให�เกิดความล�มเหลวหรือ 
ลดโอกาสท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค�และเป1าหมายขององค�กร ท้ังในด�านยุทธศาสตร�การปฏิบัติงาน การเงินและ             
การบริหาร ซ ึ่งอาจเป.นผลกระทบทางบวกด�วยก็ได� โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) และโอกาสท่ีจะเกิด 
(Likelihood) ของเหตุการณ� ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบ%งออกได�เป.น ๓ ส%วน ดังนี้ 
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 ๑) ป#จจัยเสี่ยง คือ สาเหตุท่ีจะทําให�เกิดความเสีย่ง 
 ๒) เหตุการณ�เสี่ยง คือ เหตุการณ�ท่ีส%งผลกระทบต%อการตําเนินงาน หรือ นโยบาย 
 ๓) ผลกระทบของความเสี่ยง ค ือความรุนแรงของความเสียหายท่ีน%าจะเกิดข้ึนจากเหตุการณ�เสี่ยง 

การบริหารความเส่ียง (Risk Management) 
การบริหารความเส ี่ยง หมายถึง กระบวนการท ี่ใช�ในการบริหารจัดการป#จจัย และควบคุมกิจกรรม 

รวมท ั้งกระบวนการตําเนินงานต%างๆ เพ ื่อให�โอกาสท ี่จะเกิดเหตุการณ�ความเส ี่ยงลดลง หรือผลกระทบของ 
ความเสียหายจากเหตุการณ�ความเสี่ยงลดลงอยู%ในระดับท ี่องค�กรยอมรับได� 

ระบบบริหารความเส่ียง (Risk Management System) 
ระบบบริหารความเส ี่ยง หมายถึง ระบบการบริหารป#จจัย และควบคุมกิจกรรม รวมท้ัง กระบวนการ

ดําเนินการต%างๆ เพ ื่อลดมูลเหตุของแต%ละโอกาสท ี่องค�กรจะเกิดความเสียหาย ให�ระดับของความเส ี่ยง และ 
ผลกระทบท่ีจะเก ิดข ึ้นในอนาคตอยู%ในระด ับท ี่องค�กรยอมร ับได� ประเมินได� ควบค ุมได� และตรวจสอบได�อย%างมี 
ระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุเป1าหมาย ท้ังในด�านกลยุทธ� การปฏิบัติตามกฎระเบียบการเงิน และชื่อเสียงของ  
องค�กรเป.นสําค ัญ โดยได�รับการสนับสนุนและการมีส%วนร%วมในการบริหารความเสี่ยงจากหน%วยงานท ุกระด ับ               
ท ั่วท้ังองค�กร 
 
วัตถุประสงค@การประเมินความเส่ียงการทุจรติ 
 มาตรการป1องกันการทุจริต สามารถจะช%วยลดความเสี่ยงท ี่อาจก%อให�เกิดการทุจริตในองค�กรได� ดังนี้  
 ๑) เพ่ือให�ผู�บริหารและผู�ปฏิบัติงาน เข�าใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตําบล
คุ�งสําเภา 
 ๒) เพ ื่อให�ผู�ปฏิบัติงานได�รับทราบข้ันตอน และกระบวนการในการวางแผนบรหิารความเสีย่ง 
 ๓) เพ ื่อให�ม ีการปฏิบัต ิตามกระบวนการบรหิารความเสีย่งอย%างเป.นระบบและต%อเนื่อง 
 ๔) เพ ื่อใช�เป.นเคร ื%องม ือในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา 
 ๕) เพ ื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงการทุจริตท่ีจะเกิดข้ึน
 

เปAาหมาย 
  ๑) ผ ู�บริหารและผ ู�ปฏิบัติงาน มีความรู� ความเข�าใจเร ื่องการบริหารความเส ี่ยง เพ ื่อนําไปใช�เป.น 

เคร ื่องมือในการบริหารจัดการตามยุทธศาสตร�และแผนพัฒนาเทศบาลให�บรรลุตามวัตถุประสงค�และเป1าหมายท ี่ 
กําหนดไว� 

  ๒) ผู�บริหารและผู�ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเส ี่ยง วิเคราะห�ความเส ี่ยง ประเมินความเส ี่ยง และ 
จัดการความเสี่ยงให�อยู%ในระดับท่ียอมรับได� 
 ๓) สามารถนาํแผนบรหิารความเสี่ยงไปใช�ในการบรหิารงานท่ีรับผิดชอบ 
 ๔) เพ ื่อพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการตําเนินงานภายในองค�กรอย%างต%อเนื่อง 

  ๕) ความร ับผ ิดชอบต%อความเส ี่ยงและการบริหารความเส ี่ยงถ ูก กำหนดข ึ้นอย%างเหมาะสมท ั่วทั้ง 
องค�กร 
 ๖) การบริหารความเสี่ยงได�รับการปลูกฝ#งให�เป.นวัฒนธรรมขององค�กร 
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ประโยชน@ของการบริหารความเส่ียง 
การดําเนินการบริหารความเส ี่ยงจะช%วยให�ผ ู�บริหารทําให�องค�กรสามารถจัดการกับป#ญหาอุปสรรค 

และอยู%รอดได�ในสถานการณ�ท ี่ไม%คาดคิดหรือสถานการณ�ท ี่อาจทําให�องค�กรเกิดความเสียหายประโยชน�ท ี่คาดหวังว%าจะ
ได�รับจากการดําเนินการบริหารความเสี่ยง มีดังนี้ 

  ๑) เป-นส.วนหนึ่งของหล ักการบริหารกิจการบ(านเม ืองท่ีดี การบริหารความเสี่ยงจะช%วยคณะทํางาน 
บริหารความเสี่ยงและผ ู�บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สําคัญและสามารถทําหน�าท ี่ในการกํากับ 
ดูแลองค�กรได�อย%างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

  ๒) สร(างฐานข(อมูลท่ีมีประโยชน@ต.อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค@กร การบริหารความเสี่ยง 
จะเป.นแหล%งข�อมูลสําหรับผ ู�บริหารในการตัดสินใจด�านต%างๆ  

  ๓) ช.วยสะท(อนให(เห็นภาพรวมของความเส่ียงต.างๆ ท่ีสําคัญได�ท้ังหมด การบริหารความเส ี่ยงจะ 
ทําให�บุคลากรภายในองค�กรมีความเข�าใจถึงเป1าหมายและภารกิจหลักขององค�กร และตระหนัก ถึงความเส ี่ยง
สําคัญท ี่ส%งผลกระทบในเชิงลบต%อองค�กรได�อย%างครบถ�วน ซ ึ่งคลองคลุมความเส ี่ยง ธรรมาภิบาล 

  ๔) เป-นเคร ื่องมือท่ีสําคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเป.นเครื่องมือท ี่ช%วยให�ผู�บริหาร 
สามารถม่ันใจได�ว%าความเสียงได�รับการจัดการอย%างเหมาะสมและทันเวลา รวมท้ังเป.นเครื่องมือท่ี สําค ัญของ              
ผู�บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด�านต%างๆ เช%น การวางแผนการกําหนด กลยุทธ�การติดตามควบคุม 
และวัดผลการปฏบัิติงาน ซ่ึงส%งผลให�การตําเนินงานของสถาบันเป.นไปตามเป1าหมายท ี่กําหนด และสามารถ ปกป1อง
ผลประโยชน�รวมท้ังเพ ิ่มมูลค%าแก%องค�กร 

  ๕) ช.วยให(การพัฒนาองค@กรเป-นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทําให�รูปแบบการ 
ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององค�กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช%น การตัดสินใจ โดยท่ีผู�บริหาร           
ม ีความเข�าใจในกลยุทธ� วัตถุประสงค�ขององค�กรและระดับความเสี่ยงอย%างชัดเจน 

  ๖) ช.วยให(การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป-นไปอย.างม ีประสิทธิภาพและประส ิทธ ิผล 
การจัดสรรทรัพยากรเป.นไปอย%างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเส ี่ยงในแต%ละกิจกรรมและการเลือกใช� 
มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เช%น การใช�ทรัพยากร สําหรับกิจกรรมที่มีความเส ี่ยงตํ่าและกิจกรรมท ี่มีความ 
เส ี่ยงสูงย%อมแตกต%างกัน หรือการเลือกใช�มาตรการแต%ละ ประเภทย%อมใช�ทรัพยากรแตกต%างกัน เป.นต�น 
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ส.วนที่ 2 แนวทางการประเมนิความเสีย่งการทจุริต 
 
การประเม ินความเส่ียงท่ีเก่ียวกับผลประโยชน@ข ัดกัน 

ผลประโยชน�ขัดกัน หรือผลประโยชน�ทับซ�อน หมายถึง สภาวะการณ�หรือข�อเท็จจริงท ี่บุคคลไม%ว%าจะเป.น 
ผู�บริหาร ข�าราชการ นักการเมือง เจ�าหน�าท่ีของรัฐปฏิบัติหน�าท่ีในตําแหน%งหน�าท่ีท่ีบุคคลนั้น รับผิดชอบอยู%และ           
ส%งผลกระทบต%อประโยชน�ส%วนรวมซ่ึงการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอย%างรู�ตัวหร ือไม%รู�ต ัว ท้ังเจตนาและไม%เจตนา 
และมีรูปแบบที่หลากหลายไม%จํากัดอยู%ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย�สินก็ได� 

หลักการประเมินความเส่ียงการทุจรติ 
การประเมินความเส ี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห�ความเส ี่ยงที่เป.นระบบในการบริหารป#จจัย 

และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดเหตุของโอกาสท ี่จะทําให�เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท ี่ 
อาจเกิดผลประโยชน�ทับซ�อน  โดยมีองค�ประกอบการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ตามมาตรฐาน 
COSO ๒๐๑๓ ดังนี้ 
 - กําหนดเป1าหมายชดัเจน 
 - ระบุและว ิเคราะห�ความเสี่ยงอย%างครอบคลุม 
 - พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
 - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต%อการควบค ุมภายใน 
การควบคุม 
 ม ีองค�ประกอบ ดังนี้ 
 - ควบค ุมความเสี่ยงให�อยู%ในระดับท่ียอมรับได� 
 - พัฒนาระบบเทคโนโลยีท ี่ใช�ในการควบคุม 
 - ควบค ุมให�นโยบายสามารถปฏิบัติได� 
การกํากับติดตามและประเมินผล 
 ม ีองค�ประกอบ ดังนี้ 
 - ติดตามและประเมินผลการควบค ุมภายใน 
 - ประเมินและสื่อสารข�อบกพร%องของการควบค ุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

ท้ังนี้ องค�ประกอบการควบคุมภายในแต%ละองค�ประกอบและหลักการจะต�อง Present & Function 
(มีอยู%จริง และนําไปปฏิบัติได�)  อีกท ั้งทํางานอย%างสอดคล�องและสัมพันธ�กันจึงจะทําให�การควบคุมภายในมี 
ประสิทธิผล 

เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา จึงได�ศึกษาเครื่องมือการบริหารความเสี่ยงของมาตรฐาน COSO 2013 ในการ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดย พิจารณาโอกาสท ี่อาจจะเกิดการทุจริต เป.นหลัก 

ความแตกต.างของการบริหารจัดการความเส่ียงกับการตรวจสอบภายใน 
การบริหารจัดการความเส ี่ยงเป.นการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานต�องประเมินความเส ี่ยงก%อน 

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต�ความเส ี่ยงไว�ก%อนเร ิ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ 
การเฝ1าระวังความเสี่ยงล%วงหน�าจากทุกภาระงานร%วมกันโดยเป.นส%วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู� 
และยอมรับจากผู�ท ี่เก ี่ยวข�อง (ผู�นําส%งงานให�) เป.นลักษณะ Pre - Decision ส%วนการตรวจสอบภายในจะเป.นใน
ลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง เป.นการสอบทาน เป.นลักษณะ Post – Decision 
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กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจรติ ม ี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
 Corrective : แก�ไขป#ญหาท่ีเคยรับรู�ว%าเกิดสิ่งท ี่มีประวัติอยู%แล�วทําอย%างไรจะไม%ให เกิดข้ึนซํ้าอีก 

Detective : เฝ1าระวัง สอดส%อง ติดตามพฤติกรรมเส ี่ยง ทําอย%างไรจะตรวจพบต�องสอดส%องตั้งแต%แรก 
ตั้งข�อบ%งชี้บางเร่ืองที่น%าสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให�ข�อมูลเบาะแสนั้นแก%ผู�บริหาร 

Preventive : ป1องกัน หลีกเล ี่ยง พฤติกรรมท่ีนาไปสู%การสุ%มเสี่ยงต%อการกระ ทําผิดในส%วนท ี่พฤติกรรมท ี่
เคยรับรู�ว%าเคยเกิดมาก%อน คาดหมายได�ว%ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ท ั้งท ี่รู�ว%าทําไปม ีความเสี่ยง           
ต%อการทุจร ิต จะต�องหลีกเลี่ยงด�วยการปรัน Workflow ใหม% ไม%เป�ดช%องว%างให�การทุจริตเข�ามาได�อีก 

Forecasting : การพยากรณ�ประมาณการท่ีอาจจะเกิดข้ึนและป1องกันป1องปรามล%วงหน�าในเรื่องประเด็น
ท ี่ไม%คุ�นเคยในส%วนท่ีเป.นป#จจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ� ประมาณการล%วงหน�าในอนาคต (Unknown 
Factor) 
 

องค@ประกอบหรือปPจจัยท่ีนําไปสู.การทุจริต 
องค@ประกอบหรือปPจจัยท่ีนําไปสู.การทุจริต ประกอบด(วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากช.องโหว.ของระบบต.าง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุม 
ภายในขององค@กรมีจุดอ.อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี 
สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 

ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจรติ 
การประเมินความเส ี่ยงการทุจริตของเทศบาล พิจารณาคัดเลือกการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม           

ต%าง ๆ ตามยุทธศาสตร� ท ี่มีกระบวนการและการปฏิบัติหน�าท ี่ท ี่อาจก%อให�เกิดการทุจริตหรือก%อให�เกิดการ 
ขัดกันระหว%างผลประโยชน�ส%วนรวมของหน%วยงาน เพ่ือนํามาประเมินความเสี่ยงทุจริต โดยแบ%งความเสี่ยงการ 
ทุจริต ออกเป.น 3 เรื่อง ดังนี้ 

  ๑. ความเส ี่ยงการทุจริตจากการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตในเร ื่องการให�บริการประชาชน              
ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอน ุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
 ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร%งใสของการใช�อํานาจและตําแหน%งหน�าท ี %ของเจ�าหน�าท่ีรัฐ 
 ๓. ความเส ี่ยงการทุจริตในความโปร%งใสของการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตามยุทธศาสตร�ใน              
ป9งบประมาณ 2564 
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 ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงทุจริต ม ี ๙ ข้ันตอน ดังนี้  
  ๑. การระบุความเสีย่ง 

 2. การวเิคราะห�สถานะความเสี่ยง 
 3. เมทริกส�ระดับความเสีย่ง 
 4. การประเมินการควบค ุมความเสี่ยง 
 5. แผนบรหิารความเสีย่ง 
 ๖. การจัดทํารายงานผลการเฝ1าระวังความเสี่ยง 
 ๗. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 
 ๘. จัดทํารายงานการบรหิารความเสี่ยง 
 ๙. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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ส.วนที่ 3 การประเมนิความเสีย่งการทจุริต 
 
การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ก %อนทําการประเมินความเส ี่ยงการทุจริต เทศบาลตําบลคุ�งสําเภาได � ดําเนินการประชุม 
ระดมสมองคณะทํางาน เพ ื่อค ัดเลือกงานหร ือกระบวนงาน จากโครงการ/กิจกรรมหรือภารกิจท่ีส%วนราชการได� 
ดําเนินการในงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 และนํามาพิจารณาทําการประเมิน ซ ึ่งได�จําแนกขอบเขตของการ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว� ๓ ด�าน ดังนี้ 

๑) ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวข�องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน%วยงานท่ีมีภารกิจให�
บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบ ัญญัต ิการ อำนวยความสะดวกในการพ ิจารณาอน ุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 ๒) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร%งใสของการใช�อํานาจและตําแหน%งหน�าท ี่ 

๓) ความเสียงการทุจริตในความโปร%งใสของการใช�จ%ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรภาครัฐ (เน�นโครงการ ตามประเด็นยุทธศาสตร� ประจําป9งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ในงบลงท ุน) 

เม ื่อคัดเลือกได �แล �วจึงทําการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทด �านนั ้นๆ โดยเฉพาะ                
การ ดําเนินงานท ี่อาจก%อให�เก ิดการทุจร ิตและจัดเตรียมข�อม ูลข ั้นตอนการปฏิบ ัติงาน หรือแนวทางหลักเกณฑ�ในการ
ปฏิบัติงานท ี่เก ี่ยวข�อง จากนั้นจึงพ ิจารณาดำเนินการตามขน ั้ ตอนประเม ินความเสี่ยงการทุจริต 
 

การระบ ุความเส่ียง (Risk Identification) 
เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา ได�นําข�อมูลท่ีได�จากข้ันเตรียมการในส%วนรายละเอียดข้ันตอน แนวทาง 

หรือเกณฑ�การปฏิบัติงานของกระบวนงานท ี่จะทําการประเมินความเส ี่ยงการทุจริง  ซ ึ่งในข ั้นตอนการ 
ปฏิบัติงานนั้น ย%อมประกอบไปด�วยข ั้นตอนย%อย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี ๑ ให�ทําการระบุ                
ความเส ี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ�ความเสียงเฉพาะท ี่มีความเส ี่ยงการทุจริตเท%าน ั้น และในการ 
ประเมินต�องคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานของเทศบาล ในป9งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เรื่องท่ีจะ
ทําการประเมินด�วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม%พบความเสี่ยง หรือโอกาสเส ี่ยงตํ่า 
แต%อาจพบว%ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานที่ไม%ได�อยู%ในขั้นตอนก็เป.นได� โดยไม%ต�องคํานึงว%า             
หน%วยงานจะม ีมาตรการป1องก ันหร ือแก�ไขความเส ี %ย งการท ุจร ิตน ั �นอย ู%แล�ว นําข�อมูลรายละเอียดดังกล%าวลง ใน
ประเภทของความเสียงซ่ึงเป.น Known Factor หรือ Unknown Factor 
 
 

Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ป#ญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู �ว%าเคยเกิดมาก%อน มีประวัติอยู%แล�ว 
คาดหมายได�ว%ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ มีตํานานอยู%แล�ว 

Unknown Factor ป#จจัยความเส ี่ยงท ี่มาจากการพยากรณ� ประมาณการล%วงหน�าในอนาคตป#ญหา 
พฤติกรรม ความเส ี่ยงท ี่อาจจะเกิดข้ึน (คิดล%วงหน�า ตีตนไปก%อนไข� เสมอ) 
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เทคนิคการระบุความเสี่ยง หรอืค�นหาความเสี่ยงการทุจรติด�วยวธิีการต%าง ๆ  ดังนี้ 
 

 

ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) รายละเอียดความเส ี่ยงการทุจริต 
เช%น รูปแบบ พฤติการณ�การทุจริตท ี่ม ีความเสี่ยงการทุจริต 

 
 

ท ี่ 

 
 

โอกาส / ความเส่ียงการทุจร ิต 

ประเภทความเส่ียงการทุจรติ 

Know Factor 

(รับรู(ว.าเคยเกิด 
มาแล(ว) 

Unknown Factor 

(คาดการณ@ว.าอาจ 

ต(องเกิด) 

 ความเส่ียงการทุจริตเก่ียวกับการพิจารณาอน ุญาตตาม พรบ. อํานวยความสะดวกฯ 

1. การตรวจเอกสารไม%ครบถ�วนตามที่ระบุไว�ในคําขอแต%มีการรับเรื่องไว� /  

 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร.งใสของการใช(อํานาจและตําแหน.งหน(าท ี่ของเจ(าหน(าท่ีรัฐ 

2. มีการรับสินบน/เร ียกรับเง ิน/ของขวัญ/สินน้ําใจ/การเล ี้ยง 
รับรอง ซ่ึงจะนําไปส ู%การเอ ื้อประโยชน�ให�กับค ู%ส ัญญา 

/  

3. เจ�าหน�าท่ีของรัฐละเลยไม%ปฏิบัติตามระเบียบฯ การใช�รถยนต� 
ส%วนกลาง 

/  

4. เจ�าหน�าท ี่ของรัฐทําการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ%าย 
เช%น ปลอมลายม ือชื่อ แก�ไขใบสําค ัญรับเงิน 

/  

เทคนิคในการคนหา
ความเส่ียงการทุจริต 

 
Risk dentification 

 
Risk Identification 

 

SHOP 

 

สมอง 

การ 

สอบถาม 

การ 

 

ถกเถียง หยบิ 

ยกประเด็น

ท◌◌่ี มี

โอกาส 

กับองค�กร
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ท ี่ 

 
 

โอกาส / ความเส่ียงการทุจร ิต 

ประเภทความเส่ียงการทุจรติ 

Know Factor 

(รับรู(ว.าเคยเกิด 

มาแล(ว) 

Unknown Factor 

(คาดการณ@ว.าอาจ 

ต(องเกิด) 

5. เจ�าหน�าท่ีท่ีเป.นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีการรับเงินหรือ 
ผลประโยชน�จากผ ู�รับจ�างและจงใจไม%ปฏิบัติตามระเบียบท ี่ถ ูกต�อง 

 / 

 ความเสียงการทุจริตในข้ันตอนดําเนนิโครงการย ุทธศาสตร@ 

6. เจ�าหน�าท่ีมีเจตนาป�ดบังข�อมูล และเบิกเงินราชการตามสิทธิ 
เป.นเท็จ เช%น ค%าล%วงเวลา ค%าเช%าบ�าน ค%าเบ ี้ยเลี้ยง ค%าพาหนะ  
ค%าท ี่พัก 

 / 

7. การจัดโครงการตามยุทธศาสตร�ของเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา  
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

/ 

ประจําป9งบประมาณ ๒๕๖4 ท ี่อาจมีการแอบแฝงหรือเกินความ 
จําเป.นทําให�การใช�จ%ายงบประมาณไม%คุ�มค%า 

7.1 การฮั้วประมูล 

7.2 กรรมการท ี่เก ี่ยวข�องกับการจัดซ ื้อจัดจ�างมีส%วนได�ส%วนเสยี / 

7.3 โครงการม ีการเอ ื้อประโยชน�กับพวกพ�อง / 

7.4  กา รส  ืบ ร าคาท  ี % อ า จ ไ ม %ม  ี ก า รส  ืบ ร าคาจาก / 

ผู�ประกอบการจริง จํานวน 3 ราย ท ุกราย   

7.5 การต ั้งใจในการจัดทํา TOR ท ี่มีจุดประสงค�เพ่ือประโยชน � / 
 

�ต %อตนเอง และพวกพ�อง แต%องค�กรเสียประโยชน เช%น  

�การล็อกสเป .ค หรือการกําหนดคุณลักษณะที่ทําให�ต�องใช�ต�นทุน  

เกินความจําเป.นแต%ลดค ุณภาพวัสดุ ค ุณภาพงาน  

7.6 การตรวจรับพัสดุไม%ตรงตามส ัญญา และ TOR / 
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การวิเคราะห@สถานะความเส่ียง 
เทศบาลตําบลคุ�งสําเภาได�ดําเนินการนําข�อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห�เพื่อแสดงสถานะความเส ี่ยง          

การทุจริตของแต%ละโอกาส/ความเส ี่ยงการทุจริต ออกตามสีสัญลักษณ� เขียว เหลือง ส�ม แดง โดยระบุสถานะของความ
เสี่ยงในช%องส ีส ัญลักษณ� 
ความหมายของสถานะความเส่ียงตามส ีสัญลักษณ@ มีรายละเอียดดังนี้ 
 - สถานะสีเขียว    = ความเสี่ยงระดับตํ่า 
 - สถานะสีเหลือง  = ความเส ี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช�ความรอบคอบ 
ระม ัดระวังในระหว%างปฏิบัติตามปกติควบคม ุ ดูแลได� 
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 - สถานะสีส�ม ความเส ี่ยงระดับสูง เป.นกระบวนงานท ี่มีผ ู�เก ี่ยวข�องหลายคน หลายหน%วยงานภายในองค�กร 
มีหลายข้ันตอนจนยากควบคุม หรือไม%ม ีอํานาจควบค ุมข�ามหน%วยงานตามหน�าท ี่ ปกติ 
 - สถานะสีแดง ความเส ี่ยงระดับสูงมาก เป .นกระบวนงานท ี่เ ก่ียวข �องกับ บุคคลภายนอก คนท่ีไม%รู�จัก 
ไม%สามารถตรวจสอบได�ชัดเจน ไม%สามารถกํากับติดตามได�อย%างใกล�ชิดหรืออย%าง สมํ่าเสมอ 

ตารางท ี่ ๒ ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีสัญลักษณ)� 
ท ี่ โอกาส/ความเส่ียงการทุจรติ เข ียว เหลือง ส(ม แดง 
๑. การตรวจเอกสารไม%ครบถ�วนตามท่ีระบุไว�ในคําขอ แต%ม ีการรับเรื่องไว�  /   

๒. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ําใจ/การเลี้ยงรับรองซ่ึงจะนํา 
ไปส ู%การเอ ื้อประโยชน�ให�กับค ู%ส ัญญา 

   / 

๓. เจ�าหน�าท ี่ของรัฐการละเลยไม%ปฏิบัติตามระเบียบฯ การใช�รถยนต�  
ส%วนกลาง 

  /  

๔. เจ�าหน�าท ี่ของรัฐทําการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ%าย เช%น ปลอม 
ลายม ือชื่อ แก�ไขใบสําค ัญรับเงิน 

   / 

5. เจ�าหน�าท ี่ท ี่เป.นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีการรับเงินหรือ 
ผลประโยชน�จากผู�รับจ�าง และจงใจไม%ปฏิบัติตามระเบียบท ี่ถ ูกต�อง 

  /  

6. เจ�าหน�าท่ีมีเจตนาป�ดบังข�อมูล และเบิกเงินราชการตามสิทธิเป.นเท็จ 
เช%น ค%าล%วงเวลา ค%าเช%าบ�าน ค%าเบ้ียเลี้ยง ค%าพาหนะ ค%าท ี่พัก 

  /  

7. การจัดโครงการตามยุทธศาสตร�ของเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา ประจําป9   
 
 
/ 

 
 
 
 
 
 
/ 

 

งบประมาณ ๒๕๖4 ท่ีอาจมีการแอบแฝง หรือเกินความจําเป.นทําให� 
การใช�จ%ายงบประมาณท ี่ไม%ค ุ�มค%า เช%น 
7.1 การฮั้วประมูล 
7.2 กรรมการที่เก่ียวข�องกับการจัดซ้ือจัดจ�างมีส%วนได�ส%วนเสีย / 
7.3 โครงการม ีการเอ ื้อประโยชน�กับพวกพ�อง / 
7.4 การสืบราคาที่อาจไม%มีการสืบราคาจากผู �ประกอบการจริง 
จํานวน 3 ราย ท ุกราย  

7.5 การต ั้งใจในการจัดทํา TOR ท ี่มีจุดประสงค�เพ ื่อประโยชน�ต%อ 
ตนเอง และพวกพ�อง แต%องค�กรเสียประโยชน� เช%น การล็อกสเป.ค หรือ 

/ 

 การกําหนดคุณลักษณะท ี่ทําให�ต�องใช�ต�นทุนเกินความจําเป.นแต%ลด 
ค ุณภาพวสัดุ ค ุณภาพงาน 
7.6 การตรวจรบัพัสดุไม%ตรงตามไปส ัญญา และ TOR 

  
 
/ 

  

 

เมทริกส@ระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 
เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา ได�นําโอกาสความเส ี่ยงการทุจริต ท ี่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง

ระดับสูงมาก ท่ีเป.น สีส�ม และสีแดง จากตารางท ี่ ๒ มาทําการหาค%าความเสี่ยงรวม ซ่ึงได�จากระดับความจําเป.นของ
การเฝ1าระวัง ท ี่มีค%า ๑ - ๓ คูณด�วย (X) ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค%า ๑ - ๓ เช%นกัน ค%า ๑ - ๓ โดยมี
เกณฑ�การให�ค%า ดังนี้ 
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ระดับความจําเป-นของการเฝAาระวัง ม ีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

- ถ�าเป.นกิจกรรมหรือข ั้นตอนหลักที่สําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว%ากิจกรรมหรือข ั้นตอนนั้น         
เป.น MUST หมายถึงมีความจําเป.นสูงขอการเฝ1าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต�องทําการป1องก ันไมด ำเนินการไม%ได�          
ค%าของ MUST ค ือ ค%าท ี่อยู%ในระดับ ๓ หรือ ๒ 

- ถ�าเป.นกิจกรรมหรือข้ันตอนน ั้นเป.นกิจกรรม หรือข ั้นตอนรองของกระบวนการกิจกรรมหรือข ั้นตอน
น ั้นเป.น SHOULD หมายถึงมีความจําเป.นในการเฝ1าระวังความเส ี่ยงการทุจริต ค%าของ SHOULD คือ ค%าท ี่อยู%ในระดับ 
๑ เท%านั้น 

ระดับความรนุแรงของผลกระทบ ม ีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- กิจกรรมหรือข ั้นตอนการปฏิบัติงานน ั้นเก ี่ยวข�องกับผ ู�มีส %วนได�ส %วนเสีย Stakeholders รวมถึง

หน%วยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข%าย ค%าอยู%ท ี่ ๒ หรือ ๓ 
-  กิจกรรมหรือข ั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก ี่ยวข�องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได�ลด รายจ%ายเพ่ิม 

Financial ค%าอยู%ท ี่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรม หรือข ั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต%อผู�ใช�บริการ กลุ%มเป1าหมาย Customer/User           

ค%าอยู%ท ี่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือข ั้นตอนการปฏิบัติงานน ั้นผลกระทบต%อกระบวนงานภายใน Internal Process 

ตารางท่ี ๓ SCORING ทะเบียนข(อมูลท ี่ต(องเฝAาระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกส@ระดับความเส่ียง (Risk level 
matrix)) 

 
ท ี่ 

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจรติ 

ระดับของความจําเป-น ระดับความรนุแรง ค.าความเส่ียง 
ของการเฝAาระวัง ของผลกระทบ รวมจําเป-น x 

          3 2 1        3 2 1 รุนแรง 
1. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/ 

สินน้ําใจ/การเลีย้งร ับรอง ซ่ึงจะนําไปสู% 
การเอ ื้อประโยชน�ให�กับค ู%ส ัญญา 

 
3 

 
3 
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2. เจ�าหน�าท ี่ของรัฐทําการปลอมแปลง 
เอกสารการเบิกจ%าย เช%น ปลอมลายมือ 
ชื่อ แก�ไขใบสําค ัญรับเงิน 

 
3 

 
3 

 
9 
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ท ี่ 

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจรติ 

ระดับของความจําเป-น ระดับความรนุแรง ค.าความเส่ียง 
ของการเฝAาระวัง ของผลกระทบ รวมจําเป-น x 

          3 2 1        3 2 1 รุนแรง 
3. เจ�าหน�าท่ีท่ีเป.นคณะกรรมการตรวจรับ 

พัสดุ มีการรับเงินหรือผลประโยชน� 
จากผ ู�รับจ�าง และจงใจไม%ปฏิบัติตาม 
ระเบียบท ี่ถ ูกต�อง 

 

3 

 

2 

 

6 

4. เจ�าหน�าท ี่มีเจตนาป�ดบังข�อมูล และ 
เบิกเงินราชการตามสิทธิเป.นเท็จ เช%น  
ค%าล%วงเวลา ค%าเช%าบ�าน ค%าเบ ี้ยเล ี้ยง  
ค%าพาหนะ ค%าท ี่พัก 

 

3 

 

3 
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5. การจ  ัด โครงการตามแผนพัฒนา 
เทศบาลท่ีอาจมีการแอบแฝงหรือท่ี 
เกินคว ามจำ เ ป .นทํา ใ ห �ก า ร ใ ช� จ %า ย 
งบประมาณท ีไ่ม%ค ุ�มค%า โปร%งใส 

 

2 

 

2 

 

4 

 

เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา ได�นําค%าความเสี่ยงรวม (จําเป.น X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมินการ
ควบคุมการทุจริต ว%ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู%ในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพ การจัดการ (คุณภาพ
การจัดการ สอดส%อง เฝ1าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ�คุณภาพการจัดการ จะแบ%งเป.น ๓ ระดับ ดังนี้ 

  ดี : จัดการได�ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไม%กระทบถึงผ ู�ใช�บริการ/ผ ู�รับมอบผลงาน องค�กร ไม%มีผลเสีย
ทางการเงิน ไม%มีรายจ%ายเพ่ิม 

  พอใช�: จัดการได�โดยส%วนใหญ% หรือได�เพียงส%วนน�อย การจัดการไม%ได� กระทบถึง ผู�ใช�บริการ/ผู�รับ
มอบ ผลงานองค�กร แต%ยอมรับได� ม ีความเข�าใจ 

  อ%อน : จัดการไม%ได� หรือได�เพียงส%วนน�อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ%าย มีผลกระทบถึง ผู�ใช�บริการ/ผู�รับ
มอบผลงานและยอมรบัไม%ได� ไม%ม ีความเข�าใจ 
 
ตารางท ี่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

 
ท ี่ 

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจรติ 

คุณภาพ 
การจัดการ 

ค.าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
ค.าความเส่ียง 

ระดับต่ํา 
ค.าความเส่ียง 

ระดับปานกลาง 
ค.าความเส่ียง 

ระดับสูง 
1. มีการรับสินบน/ของขวัญ/สินน้ําใจ/การ 

เล ี้ยงรับรอง ซ ึ่งจะนําไปสู %การเอ้ือ 
ประโยชน�ให�กับค ู%ส ัญญา 

 
พอใช� 

  
ปานกลาง 

 

2. เจ�าหน�าท ี่ของรัฐทําการปลอมแปลง 
เอกสารการเบิกจ%าย เช%น ปลอมลายมือ 
ชื่อ แก�ไขใบสําค ัญรับเงิน 

 
พอใช� 

  
ปานกลาง 
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ท ี่ 

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจรติ 

คุณภาพ  
การจัดการ 

ค.าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
ค.าความเส่ียง 

ระดับต่ํา 
ค.าความเส่ียง 

ระดับปานกลาง 
ค.าความเส่ียง 

ระดับสูง 
3. เจ�าหน�าท ี่ท ี่เป.นคณะกรรมการตรวจรับ 

พัสดุ มีการรับเงินหรือผลประโยชน�จาก 
ผู�รับจ�าง และจงใจไม%ปฏิบัติตามระเบียบ 
ท ี่ถ ูกต�อง 

 

พอใช� 

  

ปานกลาง 

 

4. เจ�าหน�าท ี่มีเจตนาป�ดบังข�อมูล และเบิก 
เงินราชการตามสิทธิเป.นเท็จ เช%น  
ค%าล%วงเวลา ค%าเช%าบ�าน ค%าเบ ี้ยเล ี้ยง  
ค%าพาหนะ ค%าท ี่พัก 

 

พอใช� 

  

ปานกลาง 

 

5. การจัดโครงการตามแผนพัฒนาเทศบาล  
ท ี่อาจมีการแอบแฝงหรือที %เกินความ 
จําเป.นทําให�การใช�จ%ายงบประมาณท่ีไม%  
ค ุ�มค%า โปร%งใส 

 

พอใช� 

 

ค%อนข�างตํ่า 

  

 

การจดัทํารายงานผลการเฝAาระว ังความเส่ียง 
เพ ื่อติดตามเฝ1าระวัง เป.นการประเมินการบริหารความเส ี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความ

เส่ียงของข ั้นตอนที่ ๕ ซ ึ่งเปรียบเสมือนเป.นการสร�างตะแกรงดัก เพ ื่อเป.นการยืนยันผลการป1องกันหรือแก�ไขป#ญหามี
ประสิทธิภาพมากน�อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ1าระวังความเสี่ยงการทุจริตต%อไป ออกเป.น ๓ สี ได�แก% สีเขียว 
สีเหลือง สีแดง 
 สถานะสเีขียว (ยังไม%เกิดเฝ1าระวังต%อเนื่อง) 
 : ไม%เกิดกรณ ีท ี่อยู%ในข%ายความเสี่ยง ยังไม%ต�องทํากิจกรรมเพ่ิม สีเหลือง (เกิดข้ึนแล�วแต%ยอมรับได) 

 : เกิดกรณีท ี่อยู%ในข%ายความเส ี่ยงแต%แก�ไขได�ทันท%วงที ตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ / กิจกรรมท่ีเตรียมไว� 
แผนใช�ได�ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < ๓ 
 สถานะสีแดง (เกินกว%าการยอมรับ) 
 : เกิดกรณีท ี่อยู%ในชายยังแก�ไขไม%ได� ควรมีมาตรการ / นโยบาย โครงการ กิจกรรม เพ ิ่มข้ึนแผนใช�ไม%ได�ผล 
ความเสี่ยงการทุจริตไม%ลดลงระดับความรุนแรง >๓ 

ตารางท ี่ ๕ ตารางจัดทํารายงานผลการเฝAาระว ังความเส่ียง 
 

ท ี่ 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจรติ 
 

มาตรการปAองกันการทุจริต 
สถานะความเส่ียง 

เข ียว เหลือง แดง 

 
๑. 

มีการรับสินบน/ของขวัญ/สินน้ําใจ/ 
การเลีย้งรับรอง ซ่ึงจะนําไปส ู%การเอ ื้อ 
ประโยชน�ให�กับค ู%ส ัญญา 

กํากับ ดูแลให�บุคลากรปฏิบัติตาม 
กฎระเบียบ ข�อบังคับ เรื่องการขอรับ 
สินน้ําใจ อย%างเคร%งครัด 

 /  
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ท ี่ 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจรติ 
 

มาตรการปAองกันการทุจริต 
สถานะความเส่ียง 

เข ียว เหลือง แดง 

  กํากับ ดูแลให�บุคลากรปฏิบัติตาม 
หลักเกณฑ�และแนวทางการจัดซื �อ 
จัดจ�างอย%างเคร%งครัด 

 /  

 
 

2. 

เจ�าหน�าท ี่ของรัฐทําการปลอมแปลง 
เอกสารการเบิกจ%าย เช%น ปลอม 
ลายม ือชื่อ แก�ไขใบสําค ัญรับเงิน 

ช ี้แจงและแจ�งเวียนให�เกิดความรู� 
ความเข�าใจและสร�างความตระหนัก 
 ในการเป.นข�าราชการท่ีด ี

 /  

ตรวจสอบ กํากับ ดูแล ให�ปฏิบัติตาม 
ระเบียบการเบิกจ%ายการเงินและการ 
คลังอย%างเคร%งครัด 

 /  

 
 
 

 
3. 

เจ�าหน�าท่ีท่ีเป.นคณะกรรมการตรวจ  
ร  ั บ พ  ั ส ด  ุ ม  ี ก า ร ร  ั บ เ ง  ิ น ห รื อ  
ผลประโยชน�จากผ ู�รับจ�าง และจงใจ 
ไม%ปฏิบัติตามระเบียบท ี่ถ ูกต�อง 

แต%งต ั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
จากหน%วยงานอ ื่น หรือกลุ%มอ ื่นท ี่มี 
ความร ู�ความสามารถ มีพฤติกรรมท ี่ 
ไม%ส%อในการทุจร ิต (ใจสื่อ มือสะอาด)  
เข�าร%ว มเป.นคณะกรรมการฯ  
กับหน%วยงานท่ีจัดซ้ือจัดจ�าง 

 /  

กํากับดูแลให�บุคลากรปฏิบ ัติตาม 
หลักเกณฑ�และแนวทางการจัดซ้ือ 
จัดจ�างอย%างเคร%งครัด 

 /  

 

 
4. 

เจ�าหน�าท ี่มีเจตนาป�ดบังข�อมูล และ 
เบิกเงินราชการตามสิทธเิป.นเท็จ เช%น  
ค%าล%วงเวลา ค%าเช%าบ�าน ค%าเบ ี้ยเล ี้ยง  
ค%าพาหนะ ค%าท ี่พัก 

สร �างความตระหน ัก ในการเป.น 
ข�าราชการท่ีดี 

 /  

ช ี้แจงให�เกิดความเข�าใจในระเบียบ 
และ การละเว�นการปฏิบัติหน�าท่ีและ 
การประพฤติม ิชอบ 

 /  

 

5. 

การจัดโครงการตามแผนพัฒนา 
เทศบาลท ี่อาจมีการแอบแฝงหรือท ี่ 
เกินความจําเป.น ทําให�การใช�จ%าย 
งบประมาณท ี่ไม%ค ุ�มค%า โปร%งใส 

ควบคุม กํากับ ดูแลการใช �จ %าย 
งบประมาณและการเบ ิกจ %ายให� 
เป.นไปตามระเบียบ 

/   
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ท ี่ 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจรติ 
 

มาตรการปAองกันการทุจริต 
สถานะความเส่ียง 

เข ียว เหลือง แดง 

  ควบคุม กํากับ ดูแลให�บุคลากร 
ปฏิบัติตามแนวทางป1องกันและแก�ไข 
ป#ญหาการทุจริต และผลประโยชน� 
ทับซ�อน 

/   

 

การจดัทําระบบการบริหารความเส่ียง 
เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา จึงได�นําผลจากการเฝ1าระวังความเส ี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ ออก             

ตามสถานะ ๓ สถานะ ซ ึ่งในข ั้นตอนที่ ๗ สถานะความเส ี่ยงการทุจริตที่อยู%ในข%ายท ี่ยังแก�ไขไม%ได� จะต�องมีกิจกรรม 
หรือมาตรการอะไรเพ ิ่มเติมต%อไป โดยแยกสถานะเพ ื่อทําระบบริหารความเสี่ยงออกเป.น ดังนี้ 
 ๑. เกินกว%าการยอมรับ (สถานะสีแต%ง Red) ควรม ีก ิจกรรมเพ ิ่มเติม 
 ๒. เกิดข้ึนแล�วแต%ยอมรับได� (สถานะสเีหลือง Yellow) ควรม ีกิจกรรมเพ ิ %มเติม 
 3. ยังไม%เกิด เฝ1าระวังต%อเนื่อง สถานะสีเขียว (Green) 
ตารางท ี่ ๖ ตารางจัดทําระบบความเส่ียง 
1. (สถานะสีแดง Red) เกินกว%าการยอมรบั ควรมีกิจกรรมเพ ิ่มเติม 

ความเสียงการทุจริต  
(สถานะสีแดง) มาตรการปAองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

- - 
 
2. (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแล�วแต%ยอมรับได� ควรม ีกิจกรรมเพ ิ่มเติม 

ความเสียงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปAองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

เจ�าหน�าท ี่ท่ีเป.นคณะกรรมการ - กํากับ ติดตาม ให�ส%งเสริมให�เจ�าหน�าท ี่ม ีความรู�และความเข�าใจใน 
ตรวจรับพัสดุ ม ีการรับเงินหร ือ กฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับ พรบ. พัสดุ และระเบ ียบราชการอ ื่น ๆ ท ี่ 
ผลประโยชน�จากผู�รับจ�าง และจง เก่ียวข�อง 
ใจไม%ปฏิบัติตามระเบียบท ี่ถูกต�อง - ส%งเสริมและสร�างความตระหนักให�ปฏิบัติตามระเบียบฯ  โดยเคร%งครัด 
ม ีการรับสนิบน/ของขว ัญ/ - กํากับ ติดตาม และให�เจ�าหน�าท่ีปฏิบัติตามแผนการป1องก ันการทุจริต 
สินน้ําใจ/การเลีย้งรับรอง ซ่ึงจะ - อบรมให�ความรู�กับเจ�าหน�าท ี่เก่ียวกับระเบียบพัสดุ และการบริหาร 
นําไปส ู%การเอ ื้อประโยชน�ให�กับ ส ัญญา 
ค ู%ส ัญญา 
เจ�าหน�าท ี่ของรัฐทําการปลอม - ให�ผู�บังคับบัญชา กํากับ ดูแล และติดตามการเบ ิกจ%ายอย%างเคร%งครัด 
แปลงเอกสารการเบ ิกจ%าย เช%น และเป.นไปตามระเบียบท ี่เก ี่ยวข�อง 
ปลอมลายมือชื่อ แก�ไขใบสําคัญ - ส%งเสริมและสร�างจิตสํานักให�เจ�าหน�าท่ีปฏิบัติงานตามมาตรการและ 
รับเงิน แผนปฏิบัติการป1องกันและปราบปรามการทุจริต 
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ความเสียงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปAองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

เจ�าหน�าท ี่มีเจตนาป�ดบ ังข�อมูล - ซักซ�อม และทําความเข�าใจให�เจ�าหน�าท ี่ม ีความเข�าใจในการเบิก 
และเบิกเงินราชการตามสทิธิเป.น จ%ายเงินตามระเบียบท ี่ถูกต�อง 
เท็จ เช%น ค%าล%วงเวลา ค%าเช%าบ�าน - ส%งเสร ิมและสร�างจิตสาํนึกให�เจ�าหน�าท่ีปฏิบัติงานตามมาตรการ 
ค%าเบ้ียเลี้ยง ค%าพาหนะ ค%าท ี %พัก ป1องกัน และปราบปรามการทุจริต 

3. (สถานะสเีขียว Green) ยังไม%เกิด ให�เฝ1าระวังต%อเนื่อง 
ความเสียงการทุจริต 

(สถานะสีเขียว) 
มาตรการปAองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

การจัดโครงการตามแผนพัฒนา - ผู�บริหาร กํากับ ติดตามใช�จ%ายงบประมาณและให�รายงานผลการ 
เทศบาลท ี %อาจมีการแอบแฝงหรือ ดําเนินงานให�ผู�บริหารทราบเป.นระยะ 
ท่ีเกินความจําเป.น ทําให�การใช� - ดําเนินการก ิจกรรมทุกครั้งต�องได�รับอนุมัติจากผู�ม ีอํานาจ 
จ%ายงบประมาณท ี %ไม%ค ุ�มค%า 
โปร%งใส 

การจดัทํารายงานการบริหารความเส่ียง 
เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา ได�จัดทํารายงานสรุปให�เห็นในภาพรวมว%ามีผลจากการบริหารความเส ี่ยงการ

ทุจริตตาม ข ั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู%ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเ ขียว หมายถึงความ
เสี่ยงระดับตํ่า สีเหลือง หมายถึง ความเสียงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสียงระดับสูงมาก เพ ื่อเป.นเครื่องม ือ
ในการกํากับ ติดตาม ประเมินผล ดังนี้ 
ตารางท ี่ ๗ ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 
 

ท ี่ 
สรุปสถานะความเสี .ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เข ียว เหลือง แดง 
1. การจัดโครงการตามแผนพัฒนาเทศบาล ม ีการรับสนิบน/ของขว ัญ/สินน้ําใจ/ - 

ท ี %อาจมีการแอบแฝงหรือท ี่เกินความจําเป.น การเลีย้งรับรอง ซ่ึงจะนําไปส ู%การ 
ทําให�การใช�จ%ายงบประมาณท ี %ไม%ค ุ�มค%า โปร%งใส เอ ื้อประโยชน�ให�กับค ู%ส ัญญา 
  2. - เจ�าหน�าท ี่ท่ีเป.นคณะกรรมการ ตรวจ

รับพัสดุ ม ีการรับเงินหร ือ  
ผลประโยชน�จากผู�รับจ�าง และ  
จงใจไม%ปฏิบัติตามระเบียบท ี่ถ ูกต�อง 

- 

3. - เจ�าหน�าท ี่ของรัฐทําการปลอม แปลง
เอกสารการเบ ิกจ%าย เช%น ปลอมลายมือ
ชื่อ แก�ไขใบสําคัญรับเงิน 
 

- 

4. - เจ�าหน�าท ี่มีเจตนาป�ดบ ังข�อมูล 
และเบิกเงินราชการตามสทิธ ิ  
เป.นเท็จ เช%น ค%าล%วงเวลา ค%าเช%าบ�าน 
ค%าเบ้ียเลี้ยง ค%าพาหนะ ค%าท ี่พัก 
 

- 
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ส.วนที ่๔ การดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต (O๓๗) 
 

การจัดการความเส่ียงการท ุจริตและมาตรการปAองกันความเส่ียงการทุจริตผลประโยชน@ขัดกัน 

เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา ได�เลือกเหตุการณ�ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความ 
เสี่ยง Risk Control Matrix Assessment ในตารางท่ี ๔ ท่ีอยู%ในช%องค%าความเสี่ยง อยู%ในระดับสูง ค%อนข�างสูง 
ปานกลาง มาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือดําเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริต ตามลําดับความ 
รุนแรง กรณีท ี่หน%วยงานทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ในตารางท ี่ ๔ ไม%พบว%าความเส ี่ยงอยู%ใน 
ระดับสูง ค%อนข�างสูง ปานกลางเลย แต%พบว%าความเส ี่ยงการทุจริตอยู%ในระดับตํ่า หรือ ค%อนข�างตํ่า ให�ทําการ 
จัดทําแผนบริหารความเส ี่ยงเป.นในเชิงเฝ1าระวัง หรือให�หน%วยงานพิจารณา ทําการเลือกภารกิจงานหรือ
กระบวนงานหรือการดําเนินงานท่ียากก%อให�เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นํามาประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต (เพ ิ่มเติม) จึงสามารถสรุป เพ ื่อกําหนดมาตรการป1องกันความเสี่ยงการทุจริตผลประโยชน�ขัดกันเพ ื่อ
ดําเนินการจัดการความเสี ่ยงการทุจริตตามรูปแบบพฤติกรรมความเส ี่ยงการทุจริตและก %อให �เกิดผล              
ประโยชน�ข ัดกัน ในกระบวนการประเมินความเสี่ยงท่ีเป.นระบบในการบริหารป#จจัยและควบคุมกระบวนการ 
ปฏิบัติงาน เพ ื่อลดมูลเหตุของโอกาสท ี่จะทําให�เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท ี่อาจเกิดผลประโยชน� 
ขัดกันหรือความขัดแย�งระหว%างผลประโยชน�ส%วนตนและผลประโยชน�ส%วนรวมเป.น สําคัญอันเก ี่ยวเน ื่อง 
เชื่อมโยงอย%างใกล�ชิดกับการทุจริต กล%าวคือ ย ิ่งมีสถานการณ�หรือสภาวการณ�ของการขัดกันของผลประโยชน�            
ส%วนตนและผลประโยชน�ส%วนรวมมากเท%าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก%อให�เกิดหรือนําไปส ู%การทุจริตมากเท%านั้น 

การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจก%อให�เกิดการทุจริต การปฏิบัติหรือละเว�นการปฏิบัติหน�าที่โดยมิ 
ชอบ ในการปฏิบัติราชการและผลประโยชน�ทับซ�อน โดยการวิเคราะห�เพ่ือให�ทราบถึงป#จจัยเสี่ยงท่ีอาจเป.นเหตุ 
ทําให� 

๑. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน�าท่ีของเจ�าหน�าท่ี “เป.นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม%เพียงพอ 

  ๒. การปฏิบัติหน�าท่ีไปในทางท่ีทําให�ประชาชนขาดความเชื่อถือ ศรัทธา ในความมีคุณธรรม ความมี
จริยธรรม 

  ๓. การปฏิบัติหน�าท่ีโดยการคาดการณ�คํานึงถึงประโยชน�ส%วนรวมมากกว%าประโยชน�ส%วนตนและการ
ยึดม่ันใน หลักธรรมาภิบาล 

เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา โดยคณะกรรมการบริหารจัดการความเส ี่ยงได�ดําเนินการประเมิน 
ความเส ี่ยง เก ี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการขัดกันระหว%างผลประโยชน�ส%วนตนกับผลประโยชน�ส%วนรวมใน
การปฏิบัติ ราชการโดยใช�รูปแบบพฤติการณ�ความเส ี่ยงการทุจริตเป.นข�อมูลในการประเมินความเสี %ยงท ี่ 
เก่ียวกับการปฏิบัติงาน ท ี่อาจเกิดผลประโยชน�ขัดกันระหว%างผลประโยชน�ส%วนตนกับผลประโยชน�ส%วนรวม โดยมี
การกําหนดเกณฑ�การประเมินมาตรฐานท ี่ใช�ในการประเมินความเสี่ยงการปฏิบัติงานท ี่อาจเกิดผลประโยชน� 
ขัดกัน ดังตารางท ี่ ๘ 
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ตารางท่ี ๘ การบริหารจัดการความเส ี่ยงการทุจริตและผลประโยชน@ทับซ(อนเทศบาลตําบลคุ(งสําเภา  
ประจําป�งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖4 

 

ท ี่ รูปแบบ พฤติการณ@ความเสี .ยงการทุจริต มาตรการปAองกันความเส่ียงการทุจริตผลประโยชน@ข ัดกัน 

๑. มีการรับสินบน/ของขวัญ/สินน้ําใจ/การเล ี้ยง - กํากับ ดูแลให�บุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
รับรอง ซ ึ่งจะนําไปสู%การเอื้อประโยชน�ให�กับ ข�อบังคับ เรื่องการขอรับสนิน้าํใจ อย%างเคร%งครัด 
ค ู%ส ัญญา - กํากับ ดูแล ให�บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ�และ 

แนวทางการจัดซ้ือจัดจ�างอย%างเคร%งครัด 
๒. เจ�าหน�าท่ีของรัฐทําการปลอมแปลงเอกสารการ - ชี้แจงและแจ�งเวยีน ให�เกิดความรู� ความเข�าใจและ 

เบิกจ%าย เช%นปลอมลายมือชื่อ แก�ไขใบสําคัญรับ สร�างความตระหนักในการเป.นข�าราชการท่ีดี 
เงิน - ตรวจสอบ กํากับ ดูแล ให�ปฏิบัติตามระเบียบการ 

เบิกจ%ายการเงินและการคลังอย%างเคร%งครัด 
๓. การตรวจรับพัสดุไม%ตรงตามรูปแบบราชการ โดย - แต%งต ั้งคณะกรรมการตรวจการจ�างจากหน%วยงาน 

ม ีการรับเงินหรือผลประโยชน�จากผู�รับจ�าง อ่ืนหรือกลุ%มงานอ่ืน ๆ เข�าร%วมเป.นคณะกรรมการ 
ตรวจการจ�าง 
- กํากับ ดูแลให�บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ�และ 
แนวทางการจัดซ้ือจัดจ�างอย%างเคร%งครัด 

๔. การจัดโครงการตามยุทธศาสตร �  ประจําป9 - เป�ดเผยข�อมูลข%าวสารให�สาธารณชนรับทราบโดย 
งบประมาณ ๒๕๖๓ ท่ีอาจมีการแอบแฝง หรือท่ี ทว ั่ ก ัน 
เกินความจําเป.นทําให�ใช�จ%ายงบประมาณท่ีไม% - พิจารณาแก�ไขความเดือดร�อนของประชาชนและ 
ค ุ�มค%าโปร%งใส ความจําเป.นเป.นอันดับแรก และให�สาํคัญในการ 

จัดสรรงบประมาณให�เกิดความค ุ�มค%า 
- ควบคุม กํากับ ดูแลการใช�จ%ายงบประมาณและการ 
เบิกจ%ายให�เป.นไปตามระเบียบ 
- ควบคุม กํากับ ดูแลให�บุคลากรปฏิบัติตามแนวทาง 
มาตรการและแผนป1องกันและแก�ไขป#ญหาการ 
ทุจริต และผลประโยชน�ทับซ�อน 
- ปลูกฝ#งค ุณธรรมจริยธรรมให�บุคลากรท ุกระดับชัน้ 

๕. เบ  ิกเ ง  ิน ร าชการตามส  ิท ธ  ิ เ ป .น เท  ็ จ เ ช%น - สร�างความตระหนักในการเป.นข�าราชการท่ีดี 
ค%าล%วงเวลา ค%าเช%าบ�าน ค%าเบ้ียเลี้ยง ค%าพาหนะ - ชี้แจง และแจ�งเรียนให�เกิดความเข�าใจในระเบียบ 
ค%าท ี่พัก และการละเว�นการปฏิบัติหน�าท่ีและการประพฤติ 

ม ิชอบ 
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ส.วนที ่๕ แผนบริหารความเสี่ยงการทจุริตทีอ่าจก.อให(เกิดผลประโยชน@ทบัซ(อน 
จากการดําเนินการกําหนดมาตรการป1องกันความเสี่ยงการทุจริตผลประโยชน�ขัดกันเพื่อดําเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริตตามรูปแบบพฤติการณ�ความเสี่ยงการทุจริต

และก%อให�เกิดผลประโยชน�ทับซ�อนและการจัดทํารายงานการเฝ1าระวังและระบบบริหารความเสี่ยง จาก ๕ รูปแบบพฤต ิกรรมความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา จึงได�นํามาจัดทําแผน
บริหารความเสี่ยงท ี %อาจก%อให�เกิดผลประโยชน�ทับซ�อน ดังตารางท ี่ ๙ ดังนี้ 

ตารางท ี่ ๙ แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตท ี่อาจก.อให(เกิดผลประโยชน@ท ับซ(อน เทศบาลตําบลคุ(งสําเภา ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 
 
ท ี่ 

ประเด็นความ โอกาส/ แนวทาง/มาตาการ บริหารจ ัดความ แผนงาน/  
ผลที่คาดว.า เสี่ยงการเกิดทุจริตที่ก.อให(เก ิด ความเสี่ยงการทุจริต เสี่ยง การทุจริตและ กิจกรรมการบริหาร 

ผลประโยชน@ทับซ(อน ผลประโยชน@ท ับซ(อน ความเสี่ยงการทุจริต จะได(รับ 
และผลประโยชน@ 

ท ับซ(อน 
๑. การรับสนิบนเพ ื่อ - ม ีการรับสินบน - กํากับ ดูแลให�บุคลากรปฏิบ ัติตามกฎ ๑. ดําเนินการทางวินัยกับผู�กระทํา ๑. บุคคลากรมีวินัยมาก 

เอ ื้อประโยชน�ต%อผู� /ของขว ัญ/การเลีย้งรับรอง ระเบียบข�อบังคับ เรื่องการขอรับสินน้ําใจ ความผดิอย%างเคร%งคร ัด ยิ่งขึ้น 
มีส%วนได�ส%วนเสีย ซึ่งจํานําไปการเอ ื้อ อย%างเคร%งครัด 

๒.ปลูกจิตสาํนึกด�านจรยิธรรม ๒. บุคลากรมจ ี  ิตสํานึกด�าน ประโยชน�ให�กับค ู%ส ัญญา - กํากับ ดูแล ให�บุคลากรปฏิบตัิตาม 
ค ุณธรรม ให�กับบ ุคลากร จริยธรรมค ุณธรรมมาก หลักเกณฑ�และแนวทางการจดัซื้อจัดจ�างอ 
ท ุกระด ับชั้น ยิ่งขึ้น ย%างเคร%งครัด 

๓.เสริมสร�าง ๓.บุคลากรภาครัฐม ี ความรู� 
องค�ความรู�ความเข�าใจและสร�าง ความเข�าใจ และ ตระหน ัก 
ความตระหนักในการเป.นเจ�าหน�าท ี่ ในการเป.นเจ�าหน�าที่รัฐท ี่ 
รัฐที่ดี มากขึ้น 
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ท ี่ 

ประเด็นความ โอกาส/ แนวทาง/มาตาการ บริหารจ ัดความ แผนงาน/  
ผลที่คาดว.า เสี่ยงการเกิดทุจริตที่ก.อให(เก ิด ความเสี่ยงการทุจริต เสี่ยง การทุจริตและ กิจกรรมการบริหาร 

ผลประโยชน@ทับซ(อน ผลประโยชน@ท ับซ(อน ความเสี่ยงการทุจริต จะได(รับ 
และผลประโยชน@ 

ท ับซ(อน 
๒. การตรวจรับงานท ี่ไม%ครบถ�วน - เจ�าหน�าท ี่ที่เป.น - แต%งตั้งคณะกรรมการตรวจการจ�างจาก 1. เสริมสร�างองค�ความรู�ด�านการ 1.บุคลากรภาครัฐม ีความรู� 

สมบูรณ�เพ ื %อเอ ื �อประโยชน�แก%ผู�ม ี คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หน%วยงานอื่นหรือกล ุ%มงานอื่น ๆ  เข�าร%วม พัสดุตามระเบียบและข�อกฎหมาย ด�านการพัสด ุและข�อ 
ส%วนได�ส%วนเสยี ม ีการรับเงินหร ือ เป.นคณะกรรมการตรวจการจ�าง ที่เกี่ยวข�อง กฎหมายท ี่เกี่ยวข�องมาก 

ผลประโยชน�จากผู�รับจ�าง - กํากับ ดูแลให�บุคลากรปฏิบัติตาม ยิ่งขึ้น 
และจงใจไม%ปฏิบัติตาม หลักเกณฑ�และแนวทางการจดัซื้อจัดจ�าง 

อ 
2. ส%งเสริมการสร�างค%านิยมท ี่ 2.บุคลากรภาครัฐ 

ระเบียบท ี่ถูกต�อง อย%างเคร%งครัด ปฏิบัติงานในลักษณะไมเสยีงต%อ ม ีค%านิยมใน 
การทําผลประโยชน�ทับซ�อน หรือ ลักษณะไมเสี่ยงต%อ 
ประโยชน�ขัดกัน การทําผลประโยชน�ทับซ�อน 

มากขึ้น 
3. เสริมสร�างความรู�ความเข�าใจ 3. บุคาลากรภาครฐัม ีความ 
มาตรการ แนวทางการปฏ ิบัต ิเพื่อ เข�าใจการปฏิบัติหน�าท ี่ของ 
ป1องกันการละเว�นการปฏิบัติหน�าที่ เจ�าหน�าที่ที่เอื้อประ 
ของเจ�าหน�าท ี่ของรัฐท ี่เอื้อ ประโยชน�แก%ผู�มีส%วนได�ส%วน 
ประโยชน� แก%ผู�มีส%วนได�ส%วนเสยี เสียมากยิ่งขึ้น 
4. ส%งเสริมการจัดกิจกรรมการ 4.บุคลากรภาครัฐ 
ต%อต�านการทุจริตประพฤติม ิชอบ ม ีการต%อต�านการทุจริต 

ประพฤติม ีชอบมากยิ %งขึ้น 
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ท ี่ 

ประเด็นความ โอกาส/ แนวทาง/มาตาการ บริหารจ ัดความ แผนงาน/  
ผลที่คาดว.า เสี่ยงการเกิดทุจริตที่ก.อให(เก ิด ความเสี่ยงการทุจริต เสี่ยง การทุจริตและ กิจกรรมการบริหาร 

ผลประโยชน@ทับซ(อน ผลประโยชน@ท ับซ(อน ความเสี่ยงการทุจริต จะได(รับ 
และผลประโยชน@ 

ท ับซ(อน 
๓. การปลอมแปลงเอกสารการ - เจ�าหน�าท ี่ของรัฐ - ชี้แจงและแจ�งเว ียน ให�เกิดความรู� ความ เสริมสร�างวฒันธรรมองค�กรให� บุคลากรภาครฐัม ีความรู� 

เบิกจ%ายของเจ�าหน�าท ี %ของรัฐ ทําการปลอมแปลงเอกสาร เข�าใจและสร�างความตระหนักในการเป.น เจ�าหน�าท ี่ของหน%วยงาน ความเข�าใจเกี่ยวก ับค%านิยม 
การเบิกจ%าย เช%น ปลอม ข�าราชการที่ดี ม ีท ัศนคติ ค%านิยม ในการ ในการปฏิบัติงานอย%าง 
ลายม ือชื่อ แก�ไขใบสําคัญ - ตรวจสอบ กํากับ ดูแล ให�ปฏิบัติตาม ปฏิบัติงานอย%างซื %อสัตย� สุจริต 

 

 

 

ซื่อสัตย�สุจริต มากยิ %งขึ้น 
รับเงิน ระเบียบการเบ ิกจ%ายการเงินและการคลงั 

อย%างเคร%งครัด 
4. การจัดทําโครงการตาม - การจัดโครงการตาม -เป�ดเผยข�อมูลข%าวสารให�สาธารณชน เสริมสร�างวฒันธรรมองค�กรให� 

เจ�าหน�าท ี่ของหน%วยงานม ีท ัศนคติ  
ค%านิยม ในการปฏิบัติงานอย%างซื %อ
สัตย� สุจริต 

 
 

   บุคลากรภาครฐัม ีความรู�   
ความเข�าใจเกี่ยวก ับค%านิยม 

 ในการปฏิบัติงานอย%าง 
 ซื่อสัตย�สุจริต มากยิ %งขึ้น    

ยุทธศาสตร� และแผนพัฒนา ยุทธศาสตร� ประจําป9 รับทราบโดยทั่วกัน 
เทศบาล ประจําป9งบประมาณ งบประมาณ ๒๕๖๓ ท ี่อาจม ี -พิจารณาแก�ไขความเด ือดร�อนของ 
๒๕๖4 การแอบแฝง หรือท ี่เกิน ประชาชนและความจําเป.น เป.นอันดับ 

ความจําเป.นทําให�ใช�จ%าย ความสาํค ัญ 
งบประมาณท ี %ไม%ค ุ�มค%า -ควบคุม กํากับ ดูแล การใช�จ%าย 
โปร%งใส งบประมาณและเบิกจ%ายให�เป.นไปตาม 
- ม ีการตรวจการจ�างไม%ตรง ระเบียบ 
ตามรูปแบบราชการโดยม ี -ควบคุม กํากับ ดูแลให� บุคลากรปฏิบัติ 
การรับเงินหรือผลประโยชน� ตามแนวทางแก�ป#ญหาทุจริต และ 
จากผู�รับจ�างม ีการสบืราคา ผลประโยชน�ท ับซ�อน 
จากผู�ประกอบการอัน -ปลูกฝ#งค ุณธรรมให�กับบุคลากรทุก 
เป.นเท็จ ระดับชั้น 
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ท ี่ 

ประเด็นความ โอกาส/ แนวทาง/มาตาการ บริหารจ ัดความ แผนงาน/  
ผลที่คาดว.า เสี่ยงการเกิดทุจริตที่ก.อให(เก ิด ความเสี่ยงการทุจริต เสี่ยง การทุจริตและ กิจกรรมการบริหาร 

ผลประโยชน@ทับซ(อน ผลประโยชน@ท ับซ(อน ความเสี่ยงการทุจริต จะได(รับ 
และผลประโยชน@ 

ท ับซ(อน 
5. เบิกเงินราชการตามสิทธเิป.นเท็จ - ม ีการเบิกเงินราชการตาม - สร�างความตระหนักในการเป.น เสริมสร�างวฒันธรรมองค�กรให� 

เจ�าหน�าท ี่ของหน%วยงานม ีท ัศนคติ  
ค%านิยม ในการปฏิบัติงานอย%างซื %อ
สัตย� สุจริต 

 
 

   บุคลากรภาครฐัม ีความรู�   
ความเข�าใจเกี่ยวก ับค%านิยม 

 ในการปฏิบัติงานอย%าง 
 ซื่อสัตย�สุจริต มากยิ %งขึ้น    

 สิทธิเป.นเท็จ เช%น เช%น ค%า ข�าราชการที่ดี 
ล%วงเวลา ค%าเช%าบ�าน ค%าเบี้ย - ชี้แจง และแจ�งเรียนให�เก ิดความเข�าใจใน 
เลี้ยง ค%าพาหนะ ค%าท ี %พัก ระเบียบและการละเว�นการปฏิบัติหน�าท ี่ 

และการประพฤติม ิชอบ 
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การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงท ี่อาจก.อให(เกิดผลประโยชน@ท ับซ(อน 

เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา ได�จัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการ ทุจริต 
หรือ สถานะแผนบริการความเสี่ยงการทุจริตที่อาจก%อให�เกิดผลประโยชน�ทับซ�อน ตารางที่ ๙ ต%อผู�บริหาร
เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา ตามตารางท ี่ ๑๐ ดังนี้ 
 
ตารางท ี่ ๑๐ แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบรหารความเส่ียงท ี .อาจก.อให(เก ิดผลประโยชน@ท ับซ(อน
เทศบาลตาํบลคุ(งสําเภา ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 

ห ัวข(อ รายละเอ ียด 
ประเดน็ความเส่ียงการทุจริตท ี่ ๑.การรับสินบนเพ ื่อเอ้ือประโยชน�ต%อผู�มีส%วนได�ส%วนเสีย 
อาจก.อให(เกิดผลประโยชน@ ๒.การรับการตรวจเอกสารท ี่ไม%ครบถ�วนสมบูรณ�เพ ื %อเอ ื้อประโยชน�แก%ผู�มีส%วนได� 
ท ับซ(อน ส%วนเสยี 

๓.การปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ%ายของเจ�าหน�าท ี %ของรัฐ 
๔.การจัดทำโครงการตามยุทธศาสตร� ทอ ี่ าจก%อให�เก ิดความไม%ค ุ�มค%าโปร%งใส 
๕.การเบิกเงินราชการตามลิขสิทธิ์อันเป.นเท็จ 

โอกาส/ความเส่ียง ๑. ม ีการให�สินบน/ของขว ัญ/สินน้ําใจ/การเลี้ยงรองรบั ซ่ึงจะนําไปส ู%การ 
เอ ื้อประโยชน�ให�ค ู%กับส ัญญา 
๒.ม ีการรับการตรวจเอกสารท ี %ไม%ครบถ�วนสมบูรณ�เพ ื %อรับเง ินหรือผลประโยชน� 
แก%ผู�มีส%วนได�ส%วนเสยี 
๓.เจ�าหน�าท ี่ของรัฐทําการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ%าย เช%น การปลอม 
ลายมือ แก�ไขใบสําค ัญรับเงิน 
๔.การจัดทําโครงการตามแผนพัฒนาท ี %อาจก%อให�เกิดความไม%ค ุ�มค%าโปร%งใส 
๕. ม ีการเบิกเงินราชการตามสทิธิเป.นเท็จ เช%น ค%าล%วงเวลา ค%าเช%าบ�าน  
ค%าเบ้ียเลี้ยง ค%าพาหนะ ค%าท ี %พัก 

สถานะของการดาํเนนิการ - ยังไม%ได�ดําเนินการ 
จัดการความเส่ียง - เฝ1าระวัง และติดตาม ต%อเนื่อง 

- ดําเนินการไปบ�าง แต%ยังไม%ครบถ�วน 
- ต�องการปรับปร ุงแผนบริหารความเสีย่งใหม%ให�เหมาะสม 
- เหตุผลอ่ืนๆ (โปรดระบุ)…………………………………………. 

แผนงาน/กิจกรรมการบริหาร ๑.ปลูกจิตสาํนึกด�านจริตธรรม ค ุณธรรม ให�บุคคลการท ุกระดับชั้น 
ความเส่ียงการทุจริต และ ๒.เสริมสร�างองค�ความรู� ความเข�าใจและสร�างความตระหนักในการเป.น 
ผลประโยชน@ทับซ(อน ข�าราชการท่ีดี 

๓.เสริมสร�างองค�กรความรู�ด�านการพัสดุตามระเบียบและข�อกฎหมายท ี่ 
เก่ียวข�อง 
๔.ส%งเสริมการสร�างค%านิยมท ี่ไม%ปฏิบัติงานในลักษณะเสี่ยงต%อการทํา 
ผลประโยชน�ทับซ�อน 
๕.เสริมสร�างความรู�ความเข�าใจ มาตรการ แนวทางปฏิบัติเพ่ือป1องกันการละ 
เว�นการปฏิบัติหน�าท ี่ของเจ�าหน�าท ี่ของรัฐท่ีเอ ื �อประโยชน�แก%ผู�มีส%วนได�ส%วนเสยี 
๖.ส%งเสริมการจัดกิจกรรมการต%อต�านหน�าการทุจิตประพฤต ิม ิชอบ 
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ห ัวข(อ รายละเอ ียด 
ผลการดําเนนิงาน โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ เปAาหมาย/ผลผลิต หน.วยงาน 

1. โครงการส%งเสรมิค ุณธรรมจริยธรรม 10,000 คณะผู�บริหาร สํานัก 
การป1องกันและต%อต�านการทุจริต สมาชิก เจ�าหน�าท ี่ ปลัดเทศบาล 
คอรัปชั่น จํานวน 50 คน 
2. กําหนดมาตรการการปฏิบติัหน�าท ี่ - คณะผู�บริหาร สํานัก 
โดยยึดหลักมาตรฐานทางจริยธรรม สมาชิก เจ�าหน�าท ี่ 

จํานวน 50 คน 
ปลัดเทศบาล 

และจรรยาบรรณทางว ิชาชีพของ 
เจ�าหน�าท ี่ 
3. จัดทําป1ายประชาสัมพันธ� - ป1าย 1 ป1าย สํานัก 
จรรยาบรรณผู�ปฏิบัติงานทะเบียน  ปลัดเทศบาล 
4. โครงการฝ�กอบรมการมีส%วนร%วม 100,000 ประชาชนและ กองคลัง 

หรือจนท. 
ท่ีเก่ียวข�อง 

ของประชาชนและพนักงานเทศบาลใน ตัวแทนภาคประชา 
การจัดซ้ือจัดจ�าง ขนในแต%ละชุมชน 

คณะผู�บริหาร 
สมาชิก เจ�าหน�าท ี่ท ี่ 
ปฏิบัติงานจดัซ้ือจัด 
จ�าง จํานวน 50 
คน 

5. โครงการขับเคลื่อนปร ัชญา 250,000 ผู�บริหาร หัวหน�า กองการศึกษา 
 เศรษฐกิจพอเพียง ส%วนราชการ  

พนักงานเทศบาล 
ประชาชน จํานวน 
100 คน 

6. โครงการสอนให�เด็กโตไปไม%โกง - บุคลากรทางการ 
ศึกษา จํานวน 5 คน 

กองการศึกษา 

7. กิจกรรมประกาศเจตจํานงด�าน - คณะผู�บริหาร สํานัก 
ค ุณธรรมและความโปร%งใสในการ สมาชิกสภา ปลัดเทศบาล 
บริหารงานของเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา เทศบาล หัวหน�า 

ส%วนราชการและ 
เจ�าหน�าท ี่ท ุกคนใน 
เทศบาลมีส%วนร%วม 
รณรงค�ฯ 
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ห ัวข(อ รายละเอ ียด 
ผลการดําเนนิงาน โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ เปAาหมาย/ผลผลิต หน.วยงาน 

8. จัดทํามาตรการการตรวจสอบ - หน%วยรับตรวจทุก สํานัก 
ภายใน และการประเมินติดตาม หน%วยสังกัด ปลัดเทศบาล 
ควบค ุมภายใน เทศบาลตําบล /ทุกกอง 

คุ�งสําเภา 
9. จัดต้ังศูนย�ดํารงธรรมเทศบาล และ - รับเรื่องร�องเรียน สํานัก 
การดําเนินงานการติดตามเรื่อง การทุจริตในเขต ปลัดเทศบาล 
ร�องเรียนผ%านศูนย�ดํารงธรรมอําเภอ เทศบาล 
มโนรมย� ศูนย�ดํารงธรรมจังหวัด 
ชัยนาท 
10. จัดทํามาตรการสอบสวน - เจ�าหน�าท ี่ท ุกระด ับ สํานัก 
ข�อเท็จจริง การสอบสวนความรับผิด ปลัดเทศบาล 
ทางละเมิด และทางวินัย 
11. กิจกรรมรณรงค�ส%งเสริมให� - คณะผู�บริหาร สํานัก 
เจ�าหน�าท่ีรัฐเป�ดเผยและเผยแพร%ข�อมูล หัวหน�าส%วน ปลัดเทศบาล 
ข%าวสารแก%ประชาชน ราชการ เจ�าหน�าท ี่ 

ท ุกระด ับ และ 
เจ�าหน�าท่ีประจํา 
ศูนย�ข�อมูล 

12. จัดทําการรายงานผลการจัดซ้ือจัด - ข�อมูลผลการจัดซ้ือ กองคลัง 
จ�างให�ประชาชนทราบ จัดจ�างในเชิง 

ปริมาณและ 
ค ุณภาพ 

13. โครงการฝ�กอบรมการพัฒนา 100,000 ผู�บริหาร หัวหน�า กองคลัง 
หรือจนท. 
ท่ีเก่ียวข�อง 

ศักยภาพด�านการเงิน และพ ัสดุ ส%วนราชการ และ 
 บุคลากรทางการ 

ศึกษา จํานวน 
20 คน 

 


